ZPRAVY O CINNOSTI
ORGANU CAK

Zprava predsedy Kontrolni rady CAK

Na 7. snému Ceské advokatni komory, ktery se uskuteénil 22. 9. 2017, bylo
do Kontrolni rady zvoleno celkem 70 ¢lent. Ke konci volebniho obdobi ma
Kontrolni rada celkem 66 Clenu (tfi rezignace a jedno umrti).

JUDr. Jan Miks,
predseda Kontrolni rady CAK

asedani Kontrolni rady se konaji pravidelné kaz-

dy mésic (vyjma ¢ervence a srpna). Dvakrat roc-

né se jednani uskutecni na vyjezdnim zasedani,

z nichZ jedno ze zasedani je spole¢né s Kar-

nou komisi a Odvolaci karnou komisi. Na tom-
to zasedani se spoleéné projednavaji judikatorni otazky
souvisejici s karnou odpovédnosti advokati a advokatnich
koncipientti, sjednocovanim legislativnich stanovisek, vy-
pracovanim legislativnich podnétd k upravam ¢i tvorb¢ sta-
vovskych predpisi a stanovisek k nékterym legislativnim
iniciativam pfedstavenstva CAK.

Od jara 2020 byla ¢innost Kontrolni rady ovlivnéna opat-
fenimi spojenymi s pandemii onemocnéni covid-19. V je-
jich dusledku nemohla Kontrolni rada prezencné zasedat.
I pfes tato omezujici opatfeni vykonavala vSechny své za-
konné povinnosti s uréitym omezenim v oblasti kontrolni
¢innosti s nutnosti osobnich kontakti kontrolujicich ¢lend
Kontrolni rady a kontrolovanych advokatnich kancelari.

Celkem se za obdobi od listopadu 2017 do Fijna 2021 usku-
tecnilo 28 zasedani Kontrolni rady, z toho bylo pét vyjezd-
nich zasedani. Vyjezdnich zasedani se pravidelné ucastni
piedseda piedstavenstva CAK a dalsi élenové, piip. nahrad-
nici pfedstavenstva CAK, tajemnik CAK, pfedseda Kar-
né komise a Odvolaci karné komise, vedouci Odboru vnéjsi
a vnitini legislativy a vedouci Odboru hospodarského a or-
ganizacniho. Diky ucasti uvedenych osob a ucasti predse-
dy a mistopfedsedkyné Kontrolni rady na pozici feditelky
Poboéky CAK v Brné JUDr. Ireny Schejbalové je Kontrol-
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ni rada priibéZné informovana o zasadnich otazkach spoje-
nych s rozhodovanim predstavenstva, s nakladanim s ma-
jetkem Komory a hospodafenim Komory. Kontrolni rada
se predem vyjadfovala k rekonstrukci palace Dunaj
a k (s tim spojenym) nezbytnym organizacnim opatienim
souvisejicim s najmem prostor v Myslikové ulici.

Dva zastupci Kontrolni rady jsou ¢leny Hospodarského
a rozpoétového vyboru CAK. Vzdy jeden mistopfedseda Kon-
trolni rady je pak Clenem vybérovych komisi, jeZ byly ustano-
veny pro vybérova fizeni, ktera byla Komorou vyhlaSovana.

Vnitin€ se Kontrolni rada ¢leni na Ctyfi sekce, a to na Sek-
ci ekonomickou a legislativni, Sekci stiZznostni, Sekci mezi-
narodni a Sekci karnych Zalobct.

» Sekce ekonomicka a legislativni
mistopredsedkyné JUDr. Irena Schejbalova

Tato sekce se zaméfuje zejména na prevenci porusovani povin-
nosti advokatu v souvislosti s provadénim uschov penéznich pro-
stfedkii, na vedeni knih o prohlasenich o pravosti podpisu a ze-
jména na dodrzovani AML zakona. Od 1. 1. 2021, kdy vstoupila
v platnost novela zakona o advokacii a AML zakona, pfijala
Kontrolni rada fadu opatfeni k provadéni diislednych kontrol
u advokati zaméfenych pravé na problematiku AML zéako-
na tak, aby tyto kontroly plnily v prvni fadé svoji preventivni
ulohu. Clenové sekce provadsjici kontroly u advokatt, a to jak
z podnétu FAU, tak v ramci plosnych kontrol u advokattl, pro-
§li Skolenim k problematice AML zakona, kontrolniho fadu
a s tim spojenych dopadl na zpracovani karnych Zalob. Na za-
kladé podnéth vzeslych z Kontrolni rady byl upraven i kom-
plexni informacni systém (IT systém), v némz vede Komora
podrobnou evidenci kontrol u advokati. Naro¢nost agendy sou-
visejici s AML zakonem vyustila v urCitou specializaci uvnitf
Kontrolni rady, kdy se Sekce ekonomicka a legislativni zaméru-
je na posuzovani stiznosti a podnétt souvisejicich se sledovany-
mi ¢innostmi, provadénymi advokaty dle AML zakona.
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JUDr. Irena Schejbalova je povéfenym ¢lenem Kontrolni
rady ke komunikaci mezi FAU a advokaty.

Dale se Cinnost sekce zaméfovala i na pripominkovani navr-
hovanych zmén zakona o advokacii, advokatniho karného radu,
advokatniho tarifu a aplikovani kontrolniho fadu pfi provadéni
kontrol. V neposledni fad€ se sekce vyjadrovala i ke zméné sys-
tému vychovy a vzdélavani advokatnich koncipientd v prabéhu
koncipientské praxe a ke zméné priibéhu advokatnich zkousek.

» Sekce mezinarodni

mistopredseda JUDr. Petr Poledne

Tato sekce se zaméfuje na Setfeni stiZnosti na ¢innost za-
hraniénich advokatli a advokatnich spole¢nosti. Poznatky
ziskané v souvislosti s provéfovanim jednani zahrani¢nich
advokatt jsou velmi dtlezitymi podklady pro ¢innost zahra-
ni¢nich spolupracujicich subjektt.

* Sekce stiznostni

mistopiedseda JUDr. Erik Orlet

Stiznostni sekce je zamé&iena predev§im na provérovani
stiznosti na tuzemské advokaty a advokatni koncipienty.

« Sekce karnych zalobci

mistopredseda Mgr. Lukas Trojan

Cleny této sekce jsou ¢lenové Kontrolni rady povéfeni za-
stoupenim predsedy Kontrolni rady jakoZto karného Zalob-
ce pri jednanich karnych senatu. Je

Kdo je ¢lenem "sekce"?

Cinnost Kontrolni rady administrativné a organizaéné za-
jistuje Kontrolni oddéleni, jakoZto soucast kancelafe Komory.
Agendu Kontrolniho oddéleni personalné zajistuje vedouci od-
déleni JUDr. Michaela StfiZzova, sedm zaméstnanci a jeden
externi advokat, Mgr. Ladislav ProSek. Prvotnim zpracovanim
dorucenych stizZnosti jsou povéreni externi, tzv. prezkumni ad-
vokati, jichz je k datu vypracovani této zpravy celkem pét.

Pusobnost Kontrolni rady je upravena v § 46 odst. 4 zak.
o advokacii.

Cinnost Kontrolni rady se v uplynulém volebnim obdobi za-
mérovala na tyto zakladni okruhy:

e posuzovani stiznosti na advokaty a advokatni koncipienty
a na ¢innost jinych organd a zaméstnancti Komory;

e kontroly plnéni povinnosti advokatli v souvislosti
s provadénim uschov;

e kontroly plnéni povinnosti advokatli v souvislosti
s prohlaSenimi o pravosti podpist;

o dohled nad dodrZovanim zakona o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu v souvislosti s vykonem
advokacie a v souvislosti s tim plnéni dalSich ukol
v rozsahu usneseni predstavenstva CAK ¢. 2/2008
Véstniku, v platném znéni;

e mimosoudni feSeni spotfebitelskych sport
mezi spotiebitelem a advokatem;

e dohled nad hospodafenim Komory;

o pfedkladani navrha na upravu stavovskych pfedpist
predstavenstvu CAK;

e posuzovani navrhu stavovskych predpisti predloZenych
Kontrolni radé predstavenstvem CAK, jejich
pripominkovani a sdélovani zavéra KR k témto navrhim.

Po celé¢ funkéni obdobi nepostupovala Kontrolni rada
dle § 46 odst. 6 zak. o advokacii a nerozhodla o pozastave-
ni vykonu rozhodnuti nebo opatfeni predstavenstva, véetné
jim pfijatého stavovského predpisu, pro jeho rozpor s prav-
nim predpisem nebo usnesenim snému.

Piehled provedenych kontrol

2017 2018 2019 2020
USCHOVY, AML 149 ‘ 333 289 ‘ 61
KNIHY 147 ‘ 262 218 ‘ 43
AML Z PODNETU FAU 5 ‘ 5 6 ‘ 2
CELKEM 301 ‘ 600 513 ‘ 106
Pozn.:

1. V souvislosti s kontrolami plnéni povinnosti advokdta pri provdadeni
uschov penéznich prostiedkii jsou soucasné kontrolovdny povinnosti
advokata vyplyvajici z AML zdkona.

2. V'roce 2020 byl pocet kontrol redukovdn v ndvaznosti
na omezujici protipandemickd opatreni.

Stiznosti na advokaty a advokatni koncipienty

V letech 2017-2021 napadlo Kontrolnimu oddéleni CAK cel-
kem 4 868 podani obsahujicich stiznosti na ¢innost advokatii
a advokatnich koncipientll. Z tohoto poctu bylo postoupeno
Kontrolni radé k rozhodnuti 3 702 stiznosti (dalSich 31 je ne-
uzavienych). Predseda Kontrolni rady podal v letech 2017-2020:

e 568 karnych zalob,

e 363 upozornéni na nespravny postup,

e 2 771 stiznosti bylo shledano nedivodnymi.

Stiznosti na advokaty

2017 2018 2019 2020
NOVE 1219 1128 1122 1013
OPAKOVANE 84 118 87 97
CELKEM 1303 1246 1209 1110
PREDANO
KONTROLNi RADE 1076 969 925 763

2017 2018 2019 2020

NOVE OPAKOVANE PREDANO KONTROLNI RADE CAK

* Uvedena praxe postrada zakonnou oporu, ZA ani AKR neumoZnuji povéFit vykonem fnkce karného Zalobce jinou osobu,
karnym Zalobcem ex lege jen piredseda KR, jde o vykon funkce (veF. moci- spravy), nikoliv samospravy, proto se neuplatni
ani organiza¢ni ¥ad CAK, ktery upravuje vniténi (samospravnou ¢innost) komory, osobni vykon funkce je nepfenosny a

nezastupitelny
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Statistika rozhodovani Kontrolni rady GAK

2017 2018 2019 2020
POCET
T 1076 969 925 732
KARNE ZALOBY 155 113 175 125
UPOZORNENI 79 103 99 82
NEDUVODNE 842 753 651 525
NEUZAVRENE
STiZNOSTI 0 0 0 s

Typova karna provinéni:

Necinnost advokata ve vztahu ke klientovi................. 173

Dalsi pochybeni vici klientovi
Kolizni ustanoveni
Provadéni UsChov .............ccooooooviiiiiiiiiiiiccecc

Knihy o prohlasenich o pravosti podpisu...................... 38
Pochybeni vici soudiim a jinym organtim .................... 43
Poruseni povinnosti viici CAK a kolegiality.................. 67
/- ; Neplnéni vlastnich zavazkl ...................ccoooooiiin 31

Z divodu zachovani zakonné povinnosti advokatni ml-
Cenlivosti je CAK povéfena provéfenim vsech podani
a oznameni skutecnosti souvisejicich s ¢innosti advokata,
pfi niz by mohlo dojit k poruSeni zakona proti legalizaci vy-
nosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Touto agen-
dou je povéren jeden ¢len Kontrolni rady.

V obdobi 2017-2020 bylo feSeno 67 pripada tykajicich se
legalizace vynosiu z trestné cinnosti a financovani terorismu.

Povéreny ¢len Kontrolni rady spolupracoval a dosud spo-
lupracuje s Odborem vnéjsi a vnitini legislativy CAK na &in-
nostech souvisejicich s upravami AML zakona a s navazu-
jicimi upravami advokatniho karného fadu v souvislosti
se zakonem €. 527/2020 Sb.

V uplynulém volebnim obdobi byla ¢innost Kontrolni rady za-
mérena na zintenzivnéni a zefektivnéni kontrolni ¢innosti sméio-
vané vii¢i advokatim v jednotlivych regionech Ceské republiky.
Na zakladé zjiSténého stavu véci lze zkonstatovat, Ze advoka-
ti zasadnim zpusobem neporusuji povinnosti plynouci jim ze za-
kona o advokacii a stavovskych predpisi. Pokud v ojedinélych
pripadech bylo zjisténo zavazné poruseni povinnosti, byla pro-
ti advokatovi podana karna Zaloba. Jednalo se vSak o vyjimky
a celkove Ize mit za to, Ze ploSnost kontrol sméfovanych na nej-
knih o prohlasenich o pravosti podpisu a na plnéni povinnos-
ti advokata v souvislosti s provadénim uschov a plnénim AML
zakona, splnuje svij preventivni ucel. Soucasti navstév kontro-
lujicich ¢lend Kontrolni rady je i osvéta tykajici se plnéni povin-
nosti plynoucich ze stavovskych predpist a zakona o advokacii.

Odborna naro¢nost souvisejici se zpracovanim stiznost-
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nich spisti a podnéttt FAU vyZzaduje mnohem vétsi casové
a odborné nasazeni ¢lenti Kontrolni rady. Pro ucely kontrol
plnéni povinnosti advokatli vyplyvajicich z AML zakona je
vyzadovano zajiSténi teritoriality obsazeni Kontrolni rady
a odborna proskolenost téchto ¢lenti, ¢imz dochazi k urci-
té specializaci uvnitf Kontrolni rady. Pfi vSech zaseddnich
se zdliraznuje vyznam kvalitniho zpracovani stiZznosti a na-
sledné zpracovavanych karnych Zalob.

Ekonomicka sekce kromé bézné agendy posuzovani stiz-
nosti vypracovala a schvalila metodické postupy v souvislos-
ti s provadénymi kontrolami advokatd a zamérila se na hod-
noceni vysledki z provedenych kontrol.

V nasledujicim obdobi se bude ¢innost Kontrolni rady zaby-
vat zejména témito oblastmi:

e Vyfizovani stiznosti na advokaty a advokatni koncipienty;

e kontrolni ¢innost zaméfena na plnéni povinnosti plynou-
cich pro advokaty z pravnich a stavovskych predpisu, ze-
jména se zaméfenim na plnéni povinnosti v souvislosti
s provadénim uschov a s AML zakonem, prohlasenimi
o pravosti podpisu, pfipadné zaméfena na plnéni dalSich
povinnosti vyplyvajicich z aktualni legislativy;

e dohled nad dodrZovanim povinnosti advokata v souvis-
losti se zakonem proti legalizaci vynosa z trestné Cin-
nosti a financovani terorismu;

o kontrola hospodafeni CAK;

o dohled nad ¢innosti organt a zaméstnanctt CAK;

e personalni posileni Sekce karnych Zalobcli za ucelem
zkvalitnéni jejich ucasti v karném fizeni zejména v na-
vaznosti na zakon ¢. 527/2020 Sb. a aplikaci kontrolni-
ho fadu pfi provadéni kontrol;

e zkvalitnéni a zefektivnéni zpracovani stiZnosti pre-
zkumnymi advokaty;

e vyuziti zkuSenosti z mimosoudnich feseni sport pfi vy-
fizovani stiznosti;

o §irsi vyuziti opravnéni Kontrolni rady a karného Zalob-
ce plynoucich ze zakona o advokacii a karného radu, ze-
jména aplikace predbéziného opatfeni zadrzeni knihy
o prohlasenich o pravosti podpisu s navrhem ptredstaven-
stvu na predbézné odejmuti knihy (§ 25b odst. 2 zak.
o advokacii), predkladani navrhu predstavenstvu na pfi-
jeti predbézného opatieni pozastaveni vykonu ¢innosti
dle ust. § 9 odst. 3 a § 56b odst. 1 zak. o advokacii;

o zefektivnéni karného fizeni vyuzivanim analogie
pfi uzavirani ,dohod o viné a trestu” mezi karn€ obviné-
nym a karnym Zalobcem.

Kontrolni rada bude svou osvétovou Cinnosti i nadale pfi-
spivat k implementaci stavajicich i novych pravnich a stavov-
skych predpisti do povédomi Siroké advokatni vefejnosti. Je
tieba podékovat véem élenim Kontrolni rady CAK i odborné-
mu aparatu Kontrolniho oddéleni za narocnou praci.
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Zprava predsedy Karné komise CAK

Karna komise ani jeji role se v poslednim volebnim obdobi nezménila. Karna
komise je nadale volenym organem CAK, kterému pfislusi v prvnim stupni
rozhodovat o tom, zda se karné obvinény advokat nebo advokatni koncipient
dopustili karného provinéni ve smyslu ust. § 32 odst. 2 zakona o advokacii.

R

JUDr. Tomas Herblich,
predseda Karné komise CAK

4

—

arna komise zahajila funk¢éni obdobi v plném

poctu 83 ¢lent. K datu predani této zpravy k tis-

ku ma vSak pouze 78 ¢lent. Stejné€ jako v prede-

Slych obdobich doslo pfi volbach v roce 2017

k velké obméné jejich ¢lend, z nichZ pouze 47

pokracovalo v dal§im funkénim obdobi a ¢tyfi ptivodni Cle-

nové z naSich fad pokracovali ve vykonu svého mandatu jiz
v Odvolaci karné komisi.

V prosinci 2019 na svou funkci rezignoval rovnéz

stal novym tajemnikem CAK. Tfi dalsi élenové opustili Kar-
nou komisi ze své vile z osobnich diivodi odstoupenim, je-
den vSak bohuzel smutn€ a navzdy, ¢imz bych zde znovu rad
vzpomnél na JUDr. Daniela Uli¢ného, zaslouzilého Clena
Karné komise, ktery v zari 2020 zemfel. Pro nas §lo o zce-
la necekanou ztratu dlouholetého kolegy, ktery nam chybi.

I pfes rozsahlou novelu zakona o advokacii provedenou
v roce 2017 nedoslo v karném fizeni k zadnym podstat-
nym zménam. V disledku novelizace provedené zakonem
¢. 258/2017 Sb. byla do zakonné upravy vloZena dvé nova
karna opatieni, konkrétné pak odnéti knihy o prohlasenich
o pravosti podpisu na dobu od Sesti mésicu do tri let, pokud
se advokat dopustil karného provinéni pfi ¢inéni prohlaseni
o pravosti podpisu [§ 32 odst. 3 pism. f) zak. o advokacii],
a docasny zakaz vykonu c¢innosti podle § 56a ulozeny na dobu
od Sesti mésicu do tii let, jestlize se advokat dopustil karné-
ho provinéni pfi vykonu této ¢innosti [§ 32 odst. 3 pism. g)
zak. o advokacii]. Ob¢€ tato opatfeni lze ukladat samostat-
né, anebo soucasné s jinym karnym opatfenim. Jejich uzi-
vani v karném rizeni je vSak na samém pocatku, za necelé tri
roky ucinnosti novely zakona bylo pravomocné udéleno kazdé
z nich pouze jednou.

Zakon reflektoval i satisfakéni povahu karného fizeni tim,
Ze umoznil, aby v pripad€ uzavieni dohody o odstranéni na-
sledk poruSeni povinnosti mezi karn€ obvinénym a oso-
bou, které zptisobil Skodu, bylo od uloZeni karného opatfe-
ni upusténo tehdy, jestlize 1ze takové rozhodnuti povazovat
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vzhledem k okolnostem pfipadu za dostacujici (i tato zména
se dosud projevila v jednotkach pfipadl ro¢né€).

Novy trend vsak byl nastaven predevsim pri uzivani novych
forem prevzatych z trestniho tizeni, aniZ by doslo k néjaké
zméné v upraveé zakona o advokacii a karného fizeni.

JiZ v roce 2019 byla pravomocné schvalena prvni dohoda
o viné a karném opatreni analogicka dohod€ o vin€ a trestu po-
dle § 314r tr. fadu. Zaroven se zacala objevovat vydavani zkrace-
nych rozhodnuti (§ 129 odst. 2 tr. fadu) tam, kde bylo vyhlasené
rozhodnuti ucastniky fizeni akceptovano do té€ miry, Ze se vzda-
li prava podat odvolani a zaroven souhlasili s touto formou.

Nové nejenom o karnych provinénich, nybrz i o prestup-
cich advokatti na useku opatieni podle zak. ¢. 253/2008 Sb.,
bude Karna komise jednat v pri§tim volebnim obdobi, pii-
¢emz lze predpokladat, Ze néktera z takovych fizeni budou
zahdjena jiz pred koncem tohoto funkéniho obdobi. Nejde
o zasadni zménu, pouze se zmeénila forma pfi zachovani
podstaty prohfesku. AZ doposud byla tato jednani posuzo-
vana jako karna provinéni. V dtsledku pozadavkt transpo-
zice IV. a predevSim V. AML smérnice a pomérné forma-
listického pojeti této problematiky Ministerstvem financi,
a zejména pak Legislativni radou vlady, se z puvodnich kar-
nych provinéni staly prestupky pri zachovani procesniho re-
zimu karného fizeni. Disciplinarni pravomoc nebyla nijak
rozsifovana, za ucelem ochrany advokatniho stavu a povin-
nosti mlcenlivosti advokata ztstala Ceské advokatni komo-
fe (oproti ptivodnim navrhtim predkladatele).

Karna komise rozhodovala, rozhoduje a nadale bude roz-
hodovat ve triclennych karnych senatech, které jsou ustano-
veny tak, aby vSichni ¢lenové Karné komise byli jednanim
a rozhodovanim zatiZeni rovnomeérné, pricemz - za ucelem
snizeni vyskytu mozné podjatosti - jsou jednotlivé véci pfi-
délovany pokud mozno tak, aby sidlo ¢lenii Karné komise
bylo ve velké vzdalenosti od sidla karn€ obvinéného. Kar-
né senaty zasedaji v sidle CAK v Praze a na Pobocce CAK
v Brné€. V Praze jsou pro zasedani karnych senatti vyclené-
ny dvé zasedaci mistnosti, v Brné jedna. V obou pripadech
se karné senaty o tento prostor d€li se zkuSebnimi senaty
pri advokatnich zkouskach a se sekcemi Kontrolni rady.

Napad karnych zalob v tomto funkénim obdobi byl bez vét-
sich vykyvi, stejné tak i jejich vyrizovani. Karné Zaloby po-
daval ve vétSiné pripadt pfedseda Kontrolni rady.

Po dlouh¢ dobé€ doslo v roce 2018 k podani dvou karnych
Zalob ministrem spravedlnosti jako karnym Zalobcem, pfi-
¢emz ob€ zminéné se tykaly posuzovani problematiky limi-
tl ceny pravni sluzby pii sepisu a podani navrhu na prohla-
Seni upadku spojeného s navrhem na oddluzeni. Nadale pak
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byla nastavena praxe prebirani téchto véci k prosetieni Kon-
trolni radou s tim, Ze dalsi zaloby v téchto vécech jiZ poda-
val jako karny Zalobce predseda Kontrolni rady CAK.
Predsedové karnych senatd az do bfezna 2020 nafizova-
li prvni UGstni jednani ve 1htit€ stanovené v § 13 odst. 1 advo-
katniho karného fadu. V nékolika pfipadech se musely karné
senaty potykat s rozhodovanim ve véci, ktera ,,obzivla“ v di-
sledku zrusSeni odvolaciho ¢i karného rozhodnuti soudem
v fizeni o spravni Zalobé. Celkové se jednalo za toto obdo-
bi o pét véci, kde byla véc vracena do stadia karného fizeni.

Statistika vyrizovani karnych zalob napadlych v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
NAPAD 155 15 175 125
NEROZHODNUTO 15 31 104 91
oo T w2z
PRERUSENO 9 8 12 2
PRAVOMOCNE 4 e 32
Prehled karnych rozhodnuti, ktera nabyla pravni moci

2017 2018 2019  2020*
ZASTAVENO 5 21 22 3
ZPROSTENO 4 24 15 13
KARNA VINA 23 72 63 57
Z TOHO DOHODA
O VINE A KARNEM 4 2
OPATRENI

* Pandemie covid-19.
Karna komise se v tomto obdobi potykala s vétSim mnoz-
stvim prerusenych fizeni podle § 12 odst. 1 advokatniho kar-

ného fadu, kdy divodem preruseni je skutecnost, ze karné ob-

Typova karna provinéni v letech 2017-2020
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vinény byl na vlastni Zadost vyskrtnut ze seznamu advokatli
nebo advokatnich koncipientl anebo z toho diivodu, Ze ne-
uhradil poplatek CAK. Karné fizeni je preruseno na pét let.
Pokud se karné obvinény do advokatniho stavu nebo mezi ad-
vokatni koncipienty vraci, je v ném pokracovano. Pokud se tak
nestane ve 1hité péti let od okamziku, kdy byl doty¢ny ze sta-
vu vyskrtnut, karny senat fizeni zastavi. Pravé v tomto funk-
¢nim obdobi uplynula fada lhit v predchozim obdobi preru-
Senych véci (tento postup je zaveden od roku 2011) a naopak
mnoho novych fizeni bylo z tohoto diivodu preruseno. Zvlas-
t€ u nékterych vaznych karnych skutkii je takovy postup karné
obvinéného velmi Casty, avSak je obtizné konstatovat, zda je
divodem sebereflexe, anebo pouha obava z karného postihu.

Svym charakterem se projednavana karna provinéni nijak
v prubéhu doby nezménila.

Typova karna provinéni

2017 2018 2019 2020
NECINNOST ADVOKATA 62 30 19 22
VE VZTAHU KE KLIENTOVI
DALSi POCHYBENI 17 19 15 8
VUCI KLIENTOVI
KOLIZNi ZASTUPOVANI 1 5 6 6
POCHYBENI 36 5 9 9
V PROVADENI USCHOV
NESPRAVNE UZiVANI 9 6 2 1
OVEROVACICH KNIH
NEOPRAVNENE UZiVANI 0 0 0 0
TITULU
POCHYBENI 4 10 6 8
VUG soupUm
A OSTATNIM ORGANUM
POCHYBENI VUCI CAK 20 | 7 | 10 13
A KOLEGUM
PORUSENI POVINNOSTI 2 9 6 4
PLNENi VLASTNIiCH
ZAVAZKU

NECINNOST ADVOKATA VE VZTAHU KE KLIENTOVI
DALSi POCHYBENI VUCI KLIENTOVI

® KOLIZNi ZASTUPOVANI

m POCHYBENI V PROVADENI USCHOV

® NESPRAVNE UZiVANi OVEROVACICH KNIH

m POCHYBEN{ VOCI SOUDUM A OSTATNIM
ORGANUM

POCHYBENI VUCI CAK A KOLEGUM

® PORUSENI POVINNOSTIi PLNENi VLASTNiCH
ZAVAZKU
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Ze statistiky jiz definitivné vypadlo karné provinéni spo-
¢ivajici v neopravnéném uzivani titulu, kterého se od roku
2016 nikdo nedopustil.

A neménilo se vyrazné€ ani rozloZeni karnych opatfeni.

Udélena karna opatieni, ktera nabyla pravni moci

2017 2018 2019 2020
UPUSTENI 7 15 8 5
NAPOMENUTi 10 15 9 12
VEREJNE
NAPOMENUTI 0 0 0 0
POKUTA 6 37 38 38
DOCASNY ZAKAZ 0 3 2 2
VYSKRTNUTI 0 2 0 1
ZAKAZ
CINNOSTI PODLE o ;
§ 56a ZAKONA
O ADVOKACII
ODNETI KNIHY 1 0

K témto statistickym tdajiim je nutné na vysvétlenou do-
dat, Ze celkovy pocet vyroki nemiize souhlasit s poctem na-
padu karnych zalob. Je to dano tim, ze néktera fizeni jsou
spojena a v nékterych rozhodnutich jsou vyroky o vice skut-
cich, nékteré skutky pak zasahuji do vice nez jedné oblasti.

V souladu s ¢l. 22 organizaéniho fadu CAK dale Karna
komise zaseda v plénu, vétSinou spolec¢né s Odvolaci kar-
nou komisi v ramci vyjezdnich zasedani, kdy se diskutuje
o nékterych spornych otdzkach, jez se objevuji v karném
fizeni, je probirana judikatura spravnich soudt i zajima-
vé poznatky z praxe. Bohuzel vzhledem ke vSeobecné zna-
mé situaci se za uplynulé obdobi takova plenarni zaseda-
ni konala pouze pétkrat, z toho tfikrat spolu s Odvolaci
karnou komisi a dvakrat ve velkém zasedani s Kontrol-
ni radou.

o o o

Koncici funkéni obdobi Karné komise bylo poznamenano
dvéma udalostmi nebo obdobimi, které zna¢nym zpusobem
ztizily jeji praci.

e Prvni z nich byla rekonstrukce palace Dunaj, v némz
mélo kancelafe Odd¢€leni pro véci karné a nékteré dalsi
odbory CAK. Na pfelomu dubna a kvétna 2020 se muse-
lo oddéleni presunout do nahradnich prostor v Myslikové
ulici a soucasné prislo o moznost vyuzivat prostorné za-
sedaci mistnosti ve dvorni budové Kankova palace, kam
se ve stejném provizoriu presunul Odbor matriky. Stého-
vani zaroven vyzZadovalo nutnost organizace karného ar-
chivu. (Do archivu byly presunuty celkem cca dvé tuny ar-
chivnich materidlii a priblizné polovicni mnoZstvi se stehovalo
s oddélenim do novych prostor, aniz by oddéleni kviili stého-
vdni vyraznym zpiisobem omezilo svou cinnost.)

e Druhou zminovanou udalosti byla pandemie nemo-
ci covid-19, ktera na dlouhou dobu ¢innost Karné komise
paralyzovala, zpocatku v disledku fady omezujicich vlad-
nich nafizeni uplné, postupné do znac¢né miry. Nase pro-
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vizorni zasedaci mistnosti na pozadavky pandemickych
opatieni nebyly dimenzovany a zpocatku pfizptisobeny.
Karné obvinéni se bali dostavit se ke karnému jednani,
a to ze zdravotnich divodd, fada kolegli z Karné komi-
se onemocnéni prodélala nebo se potykala s karanténou.
Az v poloviné dubna 2021 komise nabrala své stalé tem-
po, které si jiz udrzuje. Téméf rok bez moznosti fadného
jednani prodlouzil fadu karnych fizeni, stalo se tak vSak
z objektivnich divodi. Piestoze nova Karna komise bude
do svého funkéniho obdobi vstupovat s vé€tSim mnozstvim
neskoncenych spisti, nez bylo dfive obvyklé, véfim, ze
nové nastroje jeji rozhodovani uleh¢i a napomohou rych-
losti karného fizeni.

Snazime se nékteré véci ménit a smérujeme k elektro-
nickym nastrojim. Za toto funkéni obdobi nedoslo k vy-
dani Sbirky karnych rozhodnuti v jeji listinné podobé.
Tento format se jiz prezil, nebot se dostava vidy pouze
advokatiim, ktefi jsou soucasti stavu k datu jejiho vyda-
ni, a umoznuje publikaci pouze malého vzorku karnych
rozhodnuti (pfiblizné pouze cca péti az deseti procent
z celkového poctu pravomocnych rozhodnuti z kazdého
roku).

Slozka karnych rozhodnuti k dneSnimu dni Cita vice
nez dva tisice pravomocnych rozhodnuti, z toho bylo pri-
blizné 1 500 vydano po roce 2000. Abychom vyuZili ¢as,
rozhodnuti elektronizujeme, tiidime a systematizujeme
tak, aby bylo mozné publikovat jich co nejvice a zpristup-
nit je vSem advokatum a advokatnim koncipientium. Vytva-
rime databazi karnych rozhodnuti v jejich anonymizované
podobé, kterou by bylo mozné zpfistupnit na novém ad-
vokatnim webu vSem. Databaze jiz slouZi pro praci Kar-
né komise a nadale se dopliiuje. Namisto Sbirky karnych
rozhodnuti se v roce 2020 rozsiril pocet publikovanych kar-
nych rozhodnuti v Bulletinu advokacie priblizné na trojna-
sobek.

Zavérem bych rad pod€koval za vynalozZené usili a od-
vedenou praci vSem soucasnym i byvalym ¢leniim Karné
komise, vSem pracovnicim Oddéleni pro véci karné a rov-
néz tak byvalému vedoucimu odd¢leni JUDr. Janu Sykovi
a samoziejmé soucasné vedouci oddéleni Mgr. Petie Vra-
blikové. &

(. H. BECK NOVINKA
' Vladimir Pelc

| o Dané z prijmu
i

zGkon s pozndmkami a judikaturou
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Zprava predsedy

Odvolaci kiarné komise GAK

Odvolaci karna komise pracovala od doby svého zvoleni na poslednim
snému v roce 2017 v poctu 11 élenu. Tak jako v minulych letech rozhodovala
v tficlennych senatech, jejichz obsazovani se ridilo zasadou, Ze je treba pokud
mozno predchazet namitkam podjatosti ¢lenu senatu s pfihlédnutim k sidlu
vykonu advokacie karné obvinéného advokata ¢Ci koncipienta.

JUDr. Bohuslav Sedlaty,
predseda Odvolaci karné
komise CAK

Prehled vyfizovani jednotlivych pfipadul a jejich pocet je
patrny z graficky zpracovaného prehledu.

Piehled podanych odvolani proti rozhodnutim Karné komise GAK,
napadlych v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
ZODS:SIAP&DANYCH 42 37 44 35
= D e s
e R NP

Odbvolaci karna komice se pro ucely prijimani svych roz-
hodnuti a organizovani své prace seSla v roce 2017 dva-
krat, v roce 2018 pétkrat, v roce 2019 pétkrat, v roce 2020
Ctyfikrat, v roce 2021 jednou. Tradi¢né se Odvolaci karna
komise ucastnila v priméru dvakrat ro¢né spole¢nych za-
sedani Kontrolni rady a Karné komise.

Cilem spole¢nych zasedani vSech tfi vyjmenovanych or-
ganl bylo zejména sjednotit nahled na definici karného
provinéni a odliSovat ryze profesni selhani advokata, at
jiz ve formé umyslu ¢i nedbalosti, od §irSiho pojeti karné-
ho provinéni, a dale stanoveni pomyslné hranice, méfitka
zavaznosti poruSeni povinnosti stanovenych advokatovi
nebo advokatnimu koncipientovi zakonem o advokacii nebo
zvlastnim zakonem nebo stavovskym predpisem.

Advokatni vefejnosti zfejm€ neusla zména ust. § 17
zak. o advokacii nabytim ucCinnosti zakona ¢. 527/2020
Sb. Je nutné zdlraznit, Ze nové vloZena castice ,zejme-
na“v zadném pripad€ neznamena zménu karné odpovéd-
nosti advokati, jeji rozSifeni. Jde pouze o zpresnéni prav-
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ni upravy chovani nasi pravnické profese, pravni upravy
srovnatelné s pravidly jinych pravnickych profesi, zejmé-
na soudcl, notaf, statnich zastupcu, exekutori, policis-
ta atd.

Odvolaci karna komise si v navaznosti na rozhodovani
Karné komise kladla za cil chranit dastojnost advokatniho
stavu, jakozto jednu z podminek radného vykonu advokacie,
a to i v ocich verejnosti.

Odvolaci karna komise si je védoma dodrzovani za-
sady svobody projevu, zcela respektuje nazorovou riz-
norodost projevovanou i prezentovanou v medialnim
prostiedi za dodrzovani vécnosti, strizlivosti, a nikoli vé-
domé nepravdivosti podavanych informaci. Sama se sta-
vi k projeviim advokatd a advokatnich koncipientii zcela
apoliticky.

V roce 2020 byla schvalena kon-
cepce elektronické evidence karnych
rozhodnuti a byl zhotoven software
pro tyto ucely, a to zasluhou pra-
covniki Karného oddé€leni v cele
s Mgr. Petrou Vrablikovou. Data-
baze karnych rozhodnuti, ktera byla
pripravena v mésici lednu 2021, ob-
sahuje pravni véty a klasifikaci podle
predmétu a dotcenych ustanoveni
zakona o advokacii a Etického ko-
dexu. Dale budou k dispozici soud-
ni rozhodnuti v karnych vécech, v nichZ protistranou je
Ceska advokatni komora, bude k dispozici vice nez 100 roz-
hodnuti v elektronické podob¢ z let 2016 az 2021. Po dokon-
Ceni predmétné evidence se bude CAK zaméfovat na starsi,
dosud nepublikovana rozhodnuti (prozatim do roku 2010).

Bude umoznéno vyhledavani podle:

e organu, ktery je vydal,

e data vydani,

o formy,

e klicovych slov,

o fulltextu,

e vyhledavani v pravni vete,

e vyroku,

e« karného opatfeni a jeho druhu.

Databaze bude obsahovat anonymizovany text rozhodnuti,
pravni vétu a oduvodnéni.

Karny
Egzsl,l‘qdnutgnych

€ advokatpj
komory Vokatni

2010-2011
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Zaloby proti karnym rozhodnutim v obdobi po 7. sné-
mu CAK byly ve 22 piipadech zamitnuty, ve tyfech pfi-
padech nebylo dosud rozhodnuto a v osmi pfipadech byla
véc vracena k novému projednani a rozhodnuti v karném
fizeni.

Odvolaci karna komise vykonava svoji plisobnost mj. zo-
becnovanim poznatkl z rozhodovani v karném fizeni a je
opravnéna predkladat ostatnim organtiim Komory sva do-
poruceni. Je opravnéna pfijimat stanovisko k vykladu prav-
niho nebo stavovského pfedpisu za ucelem zajisténi jednot-
nosti rozhodovani v karném fizeni.

V intencich shora fe¢eného prijala Odvolaci karna komi-
se stanovisko tykajici se audiozaznamu z jednani v karném
fizeni. Jednomysln€ se shodla na zavéru, zZe neexistuje di-
vod, pro¢ nahravani nepripustit. Zjednodusen¢ fec¢eno, po-
fizovani audiozaznamu je po predchozim upozornéni pfed-
sedy karného senatu povoleno s tim, Ze tento zaznam je
pouzitelny bez omezeni v jakékoli fazi karného fizeni. Je
tfeba si vSak uvédomit, ze informace vzeslé z karného fize-

ni jsou chranény povinnosti ml¢enlivosti. Proto také jaké-
koli pouziti audiozaznamu mimo sféru karného fizeni musi
byt poméfovano povinnosti predmétnou zasadu dodrzovat,
pod prislusnou sankci za pripadné nedodrZeni povinnosti
dle § 21 zak. o advokacii.

Rada karnych provinéni ma zaklad v poruseni povinnosti
advokata ve vztahu ke klientovi, kterému jednanim advoka-
ta vznikla ujma. Proto je vyznamny tzv. odklon spocivajici
v uzavieni pisemné dohody mezi karné obvinénym a posko-
zenym, tedy dohody dokladajici odstranéni nasledkt poru-
Seni povinnosti karné obvinénym, které je ve vétsiné pripa-
dit mozZné povazovat za dostacujici. Nema-li delikt zavazny
presah do sféry vykonu advokacie obecné, neni nutné ukla-
dat zadnou sankci.

Zaveérem mi dovolte, abych vyslovil podékovani v§em Cle-
nim Odvolaci kdrné komise a také i vSem zaméstnanciim
Oddéleni pro véci karné. s

Podle § 47a odst. 1 ZA: "Odvolaci karna komise vykonava piisobnost stanovenou timto zakonem a kairnym addem v kiarném fizeni.
Jinak fe¢eno mimo karné fizeni Zidnou pravomoc nem4, tedy anii pravomoc "pfijimat zavazna stanoviska k vykladu pravniho (!)
nebo stavovského predpisu. TakzZe jediné neformalné s tim, Ze by se svych stanovisek dobrovolné drzeli v odvolacim karném rizeni.
I (vrcholné) soudy maji pravomoc sjednocovat judikaturu danou primo v ZSS (viz nap¥. pravomoc NS v § 24 ZSS vydavat Sbirku
soudnich rozhodnuti a stanovisek, ve které se v zajmu jednotného rozhodovani soudi uverejiuji (a) stanoviska, (b) vybrana
rozhodnuti.
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Podle § 47a odst. 1 ZA: "Odvolací kárná komise vykonává působnost stanovenou tímto zákonem a kárným řádem v kárném řízení.
Jinak řečeno mimo kárné řízení žádnou pravomoc nemá, tedy anii pravomoc "přijímat závazná stanoviska k výkladu právního (!) nebo stavovského předpisu. Takže jedině neformálně s tím, že by se svých stanovisek dobrovolně drželi v odvolacím kárném řízení.
I (vrcholné) soudy mají pravomoc sjednocovat judikaturu danou přímo v ZSS (viz např. pravomoc NS v § 24 ZSS vydávat Sbírku soudních rozhodnutí a stanovisek, ve které se v zájmu jednotného rozhodování soudů uveřejňují (a) stanoviska, (b) vybraná rozhodnutí.


